Sprava o vysledku kontroly
2024

Miestne akéné skupiny

g
e 4 ¥ ¥
£ - . / /
¥iiiides
& &4 .
2 2B R
ok vk AT
ok VNS
oy . A
Ry : f/
e A ’d’/ - y./
: A B '(iid ) r'/;
Najvys$si kontrolny trad SR I"l o wy R i) g
Lubomir Andrassy, predseda‘ s RN ! .-; ',,



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo poédohospodarstva arozvoja vidieka SR, Ministerstvo investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizacie SR, Pédohospodarsku platobnu agenturu
a 16 miestnych akénych skupin (MAS)

NKU SR kontroloval: Ministerstvo pddohospodarstva arozvoja vidieka SR ako gestora miestneho rozvoja
vedeného komunitou a riadiaci organ pre Program rozvoja vidieka SR v ramci programového obdobia 2014 az
2022; Pbdohospodarsku platobnu agenturu, ktora vykonavala funkciu sprostredkovatelského organu pre Program
rozvoja vidieka SR; Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja ainformatizacie SR, ktoré bolo riadiacim
organom pre Integrovany regionalny operaény program od 1. 10. 2020. NKU SR kontroloval aj 16 vybranych
miestnych akénych skupin. Kontrolou sme preverili objem finanénych prostriedkov vo vyske 171 129 635 eur.

Ako sme postupovali

NKU SR pouzil pri vykone kontroly kontrolérske postupy a techniky vychadzajice z medzinarodnych kontrolérskych
Standardov, najmé preskimavanie dokladov a dokumentov, analytické metddy, rozhovory so zainteresovanymi
osobami, dotaznik a benchmark s Ceskou republikou. Kontrolu vykonal tim skdsenych kontrolérov NKU SR
a kontrolovanym obdobim boli roky 2017 az 2023 a suvisiace obdobia.

Preco sme kontrolovali

Miestne akéné skupiny vznikli na podporu rozvoja vidieckych regionov, a to prostrednictvom projektov reagujucich
na miestne potreby, ktore boli financované aj z eurdpskych prostriedkov. Financované boli také projekty ako opravy
verejnych budov, chodnikov, &i projekty na podporu miestnych podnikatelov, a to do vysky 100 tis. eur. NKU SR
kontroloval, ako boli tieto finanéné prostriedky vyuzivané a ¢o predstavovalo bariéru v ich ¢erpani.

Co sme zistili
Najzavaznejsie zistenia identifikované kontrolou NKU SR v kontrolovanych subjektoch.

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR ako Gestor zodpovedny za koordinaciu pripravy a
implementacie miestneho rozvoja vedeného komunitou v SR
o riadne neplanovalo, efektivne neriadilo, nekomunikovalo so zainteresovanymi stranami dostatoéne
a nevykonalo Ziadnu kontrolu delegovanych pravomoci v Podohospodarskej platobnej agenture v rdmci
miestneho rozvoja vedeného komunitou, a to aj napriek neskorej implementéacii a nizkemu Eerpaniu.
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR ako riadiaci organ pre Integrovany regionalny
operacny program
e neevidovalo Udaje o vySke ziadaného, schvaleného a zmluvného prispevku v ramci jednotlivych vyziev
miestnych akénych skupin v informaénom monitorovacom systéme, &im do$lo k poru$eniu nariadenia EU
¢. 1303/2013. Nevykonavalo transparentny vyber odbornych hodnotitelov, nespravne stanovilo meratelny
ukazovatel v ramci vyzvy na prevadzkové naklady, nedodrZiavalo lehoty stanovené vo vyzvach
a v riadiacej dokumentacii, kedy napr. proces od predloZenia Ziadosti o nenavratny finanény prispevok po
uzavretie zmluvy trval aj 475 pracovnych dni.
Podohospodarska platobna agentdra ako sprostredkovatelsky organ pre Program rozvoja vidieka SR
e nedodrZiavala lehoty stanovené v riadiacej dokumentécii, neprimerane predlzovala zacatie kontroly
verejného obstaravania, kedy dokumenty na kontrolu verejného obstaravania na projekty v priemere za
33 tis. eur Cakali v Podohospodérskej platobnej agentire aj tri roky. Meratelné ukazovatele v rdmci
miestneho rozvoja vedeného komunitou, boli stanovené len formélne a neodzrkadfovali prinos pre region.

V ramci kontroly v miestnych akénych skupinach boli zistené opakujlce sa nedostatky nizkej zavaznosti, ktoré sa
tykali nevykonavania zavere¢nych hodnoteni Stratégii miestneho rozvoja vedeného komunitou a sebahodnoteni,
neaktualizovania harmonogramov vyziev a nedodrZiavania stanovenych leh6t. Za nespinenie cielovych hodnét
meratelnych ukazovatelov v rdmci Integrovaného regionélneho operaéného programu hrozila viacerym miestnym
akénym skupindm finan¢na sankcia. Rovnako si riadiaci organ mdze uplatnit sankciu za prekro&enie povoleného
limitu 20 % na prevadzkové néklady z celkovej implementécie za oba programy.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
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Co odporuéame

NKU SR odportga Viyboru NR SR pre podohospodarstvo a Zivotné prostredie a Vyboru NR SR pre hospodarske
zalezitosti, aby vzhfadom na nizke &erpanie financnych prostriedkov Programu rozvoja vidieka SR v programovom
obdobi 2014 az 2022, v ramci miestneho rozvoja vedeného komunitou, zaviazal Ministerstvo pddohospodarstva a
rozvoja vidieka SR:

e zabezpedit efektivne a merate/né manazovanie systému riadenia stratégii miestneho rozvoja vedeného
komunitou.

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Utelom kontroly bolo posudit, &i systém riadenia stratégii miestneho rozvoja bol nastaveny tak, ze dokazal pinit
stanovené ulohy a zaroven vytvaral predpoklady na pinenie cielov v preverovanej oblasti.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonana v stilade so zakonom o NKU SR a so 8tandardmi, ktoré vychadzajii zo zakladnych principov
kontroly v ramci medzindrodnych Standardov najvySSich kontrolnych institucii. Kontrolovanym obdobim boli roky
2017 az 2023 a suvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Miestny rozvoj vedeny komunitou je nastroj na zapajanie miestnych aktérov do rozhodovania o sociélnom,
environmentalnom a ekonomickom rozvoji svojho Uzemia. Je zaloZeny na principe zdola-nahor a na znakoch
metddy LEADER, ktoré umozriuju presadit vlastné rieSenia problémov vidieckych oblasti, ktoré v plnej miere
vyuzivaju miestny rozvojovy potencial, su realizované miestnymi obyvatelmi a su dlhodobo udrzatelné.
V programovom obdobi 2014 az 2020 bol miestny rozvoj vedeny komunitou spolufinancovany v SR z dvoch
programov: Program rozvoja vidieka SR a Integrovany regionalny operacny program, na zaklade viacodvetvovych
stratégii miestneho rozvoja vedeného komunitou, vypracovanych MAS.

MAS ako realizator a hlavny subjekt, prostrednictvom ktorého sa mali napifiat potreby na miestnej Grovni,
definované v stratégii miestneho rozvoja, predstavovali partnerstvo zoskupené z predstavitelov verejnych
a sukromnych miestnych spolocensko-hospodéarskych zaujmov, v ktorych na trovni rozhodovania nemal ani organ
verejnej moci, ani ziadna zaujmova skupina viac ako 49 % hlasovacich prav.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Hlavnou Ulohou MAS bolo zvySovanie kvality Zivota na vidieku, rozvoj zakladnych sluzieb pre obyvatelov s ohlfadom
na kultdrnu identitu, ochranu prirodného dedicstva, zlepSovanie podnikatelského prostredia, investicie do miestne;
infraStruktary, propagacie cestovného ruchu a zvySenia atraktivity vidieka. Tieto hlavné ulohy MAS mali zarover
napifiat ¢iastkové programové ciele jednotlivych programov.

Multifondové financovanie stratégii uplatfiovalo rozdielne podmienky v ramci dvoch programov (odliSné pravidla,
rézna riadiaca dokumentacia, implementacné postupy a iny spésob pouZitia IT systému, resp. jeho nevyuzitie), o
sposobovalo zvlast komplikované procesy, v ktorych sa MAS museli orientovat a projektovi manaZéri sa tak museli
v priebehu programového obdobia riadit cca 110 verziami riadiacej dokumentécie.

NKU SR zaslal 110 MAS dotaznik tykajici sa spokojnosti riadenia miestneho rozvoja vedeného komunitou
na Slovensku, pri¢om na jednotlivé otazky odpovedalo 70 MAS. Dotaznik tvori prilohu €. 3 tejto Spravy o vysledku
kontroly. O vysledkoch dotaznika boli informované kontrolované subjekty MPRV SR, PPA a MIRRI SR. Najvacsie
problémy, podfa MAS, predstavovali: dlhotrvajuca kontrola Ziadosti o platbu (uviedlo 97 % MAS), priliSna byrokracia
(93 %), Casté zmeny pravidiel (77 %) a s tym suvisiaca komplikovanost ziskania financnych prispevkov (70 %).

Neskoré vyhlasovanie vyziev a odborné hodnotenie

Od zadiatku programového obdobia 2014 az 2020 sa vyskytovali problémy s vyhlasovanim vyziev pre MAS
a dodrziavanim indikativneho harmonogramu vyziev na predkladanie ziadosti o NFP. Prehlad vyziev, ktoré
vyhlasovali riadiaci organ, sprostredkovatelsky organ a MAS, znézorfiuje nasledujuci obrazok.

Obrézok €. 1: Viyhlasované vyzvy MPRV SR, PPA a MAS

MPRV SR -
Riadiaci orgéan e vyzva na implementaciu stratégie

pre IROP CLLD
(v danom ¢ase)  vyzva na prevadzkove naklady MAS

s0 schvalenym vyzvy na predkladanie uzivatelia/

Statlitom iielldosti o poskytnutie NFP/ prijimatelia
o a stratégiou e
) o vyzva na implementéciu stratégie CLLD

Sprostredkovatel'sky CLLD

organ pre PRV o vyzva na prevadzkové néklady

Zdroj: Spracovanie NKU SR

Vyzvy vyhlasené PPA

Na pripravnu podporu, v rdmci ktorej mohli MAS &erpat prispevok na pripravu stratégii a thradu administrativnych
nékladov, vyhlasila PPA prvu vyzvu v maji 2015. Viy8ka podpory bola v rozmedzi od 5 tis. do 15 tis. eur. PPA trvalo
vyplatenie finanénych prostriedkov v priemere 500 pracovnych dni, teda dva roky od predlozenia Ziadosti o NFP.

MPRV SR bolo zodpovedné za vyber stratégii a udelenie Statitu MAS do konca roka 2017. Prvé dve vyzvy boli
zruSeng, ato vobdobi medzi februarom 2016 az aprilom 2017. Slovenska republika ukoncila schvalovanie
stratégii, ktoré MAS vypracovali v roku 2015 az v marci 2018, a to na zaklade tretej vyhlasenej vyzvy, ¢o bolo
v rozpore s Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013. Uvedené kon$tatoval aj Eurépsky dvor
auditorov, podfa ktorého SR ako jedina krajina zo vzorky nesplnila absolutny termin na ukon&enie vyberu stratégii,
priom tento proces trval 28 mesiacov.

Pre podopatrenie 19.3 - Priprava a vykonavanie Cinnosti spoluprace MAS s planovanou podporou 6,3 mil. eur
nebola ku diu ukoncenia kontroly vyhlasena Ziadna vyzva.

www.nku.gov.sk
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Vyzvy vyhlasené v ramci Integrovaného regionalneho operac¢ného programu

Vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP na financovanie implementacie stratégie, v ramci Integrovaného
regionalneho opera¢ného programu, bola vyhlasena 6. 4. 2018 a proces od predlozenia ziadosti o NFP po uzavretie
zmluvy trval MPRV SR v priemere 255 pracovnych dni.

MPRV SR vyhlasilo dve vyzvy na financovanie prevadzkovych nakladov MAS, spojenych s riadenim
uskutoCiiovania stratégii. Alokacia na vyzvy urené na financovanie prevadzkovych nakladov MAS, bola 31,7 mil.
eur ktora bola nasledne znizend na sumu 21,2 mil. eur. Prva vyzva bola vyhlasena v roku 2017 a druha v roku
2019. Do jula 2018, kedy boli vyplatené prvé finanéné prostriedky, museli MAS financovat prevadzku
v ramci vlastnych zdrojov prostrednictvom vyberu zvySenych Clenskych prispevkov Ci uverov, ¢o ohrozilo
udrzatelnost samotnych MAS. Zo vzorky 16 MAS az 13 MAS Cerpalo uver ¢i pdZicku. Financovanie prispevkami
svojich Elenov vyuzilo vietkych 16 kontrolovanych MAS. Od roku 2015, kedy MAS vypracovali svoje stratégie, do
roku 2023 pouzila kazda MAS v priemere 105 000 eur z ¢lenskych prispevkov.

NKU SR Zistil, ze dve MAS &erpali finan&né prostriedky na prevadzkové naklady v ramci dvoch vyziev na prevadzku
z Integrovaného regionalneho operacného programu spolu v sume 288 536,87 eur, priCom aj napriek vyhlasenym
vyzvam neboli realizované Ziadne projekty na zaklade ich stratégii. Schvalenim Ziadosti o platbu zo strany
riadiaceho organu a vyhlasenim vyziev MAS v3ak potrebné meratelné ukazovatele spinili a boli v zmysle zmluvy o
poskytnuti NFP opravnené tieto finan¢né prostriedky erpat. Zmluvy o poskytnuti NFP na implementaciu stratégii
boli v obidvoch pripadoch ukonéené formou dohody.

NKU SR konstatoval, Ze neskoré vyhlasovanie vyziev a nedodrziavanie indikativneho harmonogramu vyziev
predstavovalo zlé planovanie zo strany MPRV SR, ktory bol v tom &ase riadiacim organom pre oba programy.

Zavaznym zistenim bolo, Ze Ziadny dokument vramci Integrovaného regionalneho operatného programu
k riadeniu prioritnej osi 5 neupravoval spdsob vyberu odbornych hodnotitelov (napr. prostrednictvom ITMS2014+).
Uvedené hodnoti NKU SR ako netransparentné konanie zo strany kontrolovaného subjektu MIRRI SR.

Obrazok &. 2: Casova os implementacie Programu rozvoja vidieka SR a Integrovaného regionaineho operagného programu

Casovd os implementdcie

PRV - Implementécia stratégie

@ @ @ @ @
02/2016 05/2017 05/2019 05/2021 06/2022
Vyhlasovanie vyziev Vyhlasovanie MAS - Vyhldsenie Uzatvédranie zmliv | Vyplécanie
8 - ZoSS (zruSené)  vyziev - ZoSS 1. vyzvy - ZoNFP o NFPz1.vyzvy ZoPz1.vyzvy
X
2
©
0
N Uzatvéranie zmlav Uzatvéranie zmlav
PRV - Prevadzka a oZivenie o NFPz 1. vyzvy o NFPz 2. vyzvy
11/2018 08/2023
@ L @ @
01/2018 12/2019 06/2022 10/2023
Vyhlésenie Vypléacanie ZoP Vyhlasenie Vyplécanie ZoP
1. vyzvy - ZoNFP z 1. vyzvy 2. vyzvy - ZoNFP z 2. vyzvy
Uzatvéranie zmlav
IROP - Implementécia stratégie o NFP z 1. vyzvy
11/2018
—@ @ @— @
04/2018 05/2019 03/2022
MAS - Vyhlasenie MAS - Vyhlasenie Vypléacanie ZoP
8 1. vyzvy - ZoNFP 1. vyzvy - ZoPr z 1. vyzvy
=
<]
2
©
N Uzatvaranie zmluv Vyhlasenie Vyplacanie ZoP
IROP - Prevadzkové naklady oNFPz1.vyzvy 2. vyzvy - ZONFP z2. vyzvy
03/2018 08/2019 8/2020 IROP - Integrovany regionélny opera&ny program
*—o—o—o 5055~ Sodhat o sehdienic sratégie
10/2017 07/2018 6/2020 20NFP - Ziadost o nendvratny finanény prispevok

Vyhlasenie Vyplécanie ZoP  Uzatvaranie zmliv ZoP - Ziadost o platbu
1. vyzvy - ZoNFP z 1. vyzvy o NFP z 2. vyzvy ZoPr - Ziadost o prispevok

Zdroj: PPA, MIRRI SR, spracovanie NKU SR
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Prvé vyzvy mohli MAS zagat vyhlasovat az v roku 2019, &o bolo na konci programového obdobia. Ziadosti o platbu
na implementaciu stratégie zacali byt preplacané az v juni roku 2022 (Program rozvoja vidieka SR) a v marci 2022
(Integrovany regionalny operacny program). Niektoré MAS v Case vykonu kontroly nemali z Programu rozvoja
vidieka SR preplatent ani jednu ziadost o platbu na implementaciu stratégie.

Cerpanie Integrovaného regionalneho operaéného programu a programu
rozvoja vidieka SR

V ramci Integrovaného regionalneho operacného programu boli k 31. 12. 2014 finanéné prostriedky na prioritnu os
5 alokované vo vy$ke 100 mil. eur (zdroj EU), priom tato suma sa v priebehu rokov 2017 — 2023 postupne
znizovala na Groved 55,1 mil. eur (zdroj EU), o predstavovalo pokles az o 44,89 %. Cerpanie za prioritn(i os 5
predstavovalo 64,3 mil. eur. Zddévodu nedostatku finanénych prostriedkov muselo byt viac ako 9,2 mil. eur
uhradenych zkapitoly $tatneho rozpoétu, ¢im bol poruSeny zakon o finanénej kontrole a audite.
Z celkovej vySky Cerpania predstavovali finanéné prostriedky na prevadzkové naklady sumu 20,2 mil. eur, ¢o
predstavovalo 31,44 % a na implementaciu stratégii sumu 44,1 mil. eur, t. j. 68,56 %.

V ramci Programu rozvoja vidieka SR pre LEADER bola alokacia k 31. 12. 2015 v sume 77,2 mil. eur (zdroj EU)
ak 31.12.2023, po dodatocnom navySeni finanénych prostriedkov, bola alokacia na sumu 106,8 mil. eur. ZvySenie
alokécie bolo v dosledku schvalenia prechodného obdobia, &im nastalo predizenie Programu rozvoja vidieka SR
do roka 2022 s moznostou Eerpania az do 31. 12. 2025. Ilo o presun finanénych prostriedkov zo Strategického
planu Spoloénej polnohospodarskej politiky 2023 az 2027.

Cerpanig k 30. 6. 2024 za Program rozvoja vidieka SR v ramci opatrenia LEADER bolo nizke, a to 11,8 mil. eur
(zdroj EV), &o predstavuje len 11-percentny podiel Cerpania na celkovej alokacii.

Graf &. 1: Alokécia na zagiatku programového obdobia a k 31. 12. 2023 a &erpanie (EU zdroj, v mil. eur)

120
106,8
100
100

77,2
80
64,3
60 55,1

mil. EUR

40

20 11,8

PRV IROP

W alokacia na zaciatku PO alokacia k 31.12.2023 Cerpanie k julu 2024

Zdroj: MIRRI SR a PPA, spracovanie NKU SR
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Nedostatky v procese nastavenia systému implementacie miestneho
rozvoja vedeného komunitou

Mimoriadne rozsiahla riadiaca dokumentacia a jej neskoré zverejnenie

Prirucka pre prijimatela NFP pre Program rozvoja vidieka SR bola ucinna az od 1. 4. 2019, pri¢om prvé zmluvy
0 poskytnuti NFP pre podopatrenie 19.4 nadobudli u€innost v novembri 2018, z ¢oho vyplyva, Ze v ¢ase U¢innosti
zmluvy neexistoval platny dokument upravujlci povinnosti MAS ako prijimatela. V rdmci Integrovaného
regionalneho operacného programu neexistoval v ¢ase platnosti prvej zmluvy o poskytnuti NFP na prevadzku MAS
dokument (priru€ka pre prijimatela) upravujdci ich povinnosti.

Riadiaca dokumentacia pre oba programy predstavovala velké mnoZstvo dokumentécie, ktorou sa museli
projektovi manazéri MAS riadit a orientovat sa v nej v ¢ase. Celkovo bolo U¢innych aZ cca 110 verzii dokumentov
riadiacej dokumentacie pogas celého programového obdobia. MIRRI SR nevedelo preukazat nadobudnutie
Gcinnosti Implementaéného modelu CLLD vo verzii 1.5. NKU SR kon$tatoval riziko narastu chybovosti zo strany
MAS, ktoré mohlo vzniknut v désledku Castych aktualizacii tak rozsiahlej riadiacej dokumentécie, ako bolo pouZité
v rdmci miestneho rozvoja vedeného komunitou, ako aj v nadvaznosti na jej neskoré vydanie.

Nevykonanie strednodobého hodnotenia stratégie miestneho rozvoja
vedeného komunitou

MAS mali vykonat v roku 2020 strednodobé hodnotenie stratégii v nadvaznosti na vypracovanie aktualizacie
stratégie. Gestor miestneho rozvoja vedeného komunitou viak rozhodol o zru$eni strednodobych hodnoteni, ktoré
ani neboli nikdy vykonané. Tym, Ze bola implementacia vyrazne posunuta, v roku 2020 ani nebolo mozné vykonat
strednodobé hodnotenie stratégii MAS, pretoze nebolo ¢o hodnotit, kedZe prvé projekty sa zaali preplacat az v
roku 2022. NKU SR vsak konstatoval doleZitost vykonania hodnotenia a aktualizécie stratégie MAS, aby sa mohli
adekvatne menit' meratelné ukazovatele vzhfadom na vyvijajuce sa prostredie a meniace sa potreby regionu.

Splnenie limitu 20 % prevadzkovych nakladov

Najvacsi problém pre MAS predstavoval zavazok vyCerpat maximélne 20 % prevadzkovych nakladov na celé
programové obdobie z celkovej implementacie stratégie, priom limit stanoveny Nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 bol 25 %. KedZe sa 20-percentny limit poita z celkovej implementacie
a Program rozvoja vidieka SR bude dobiehat az do roku 2025, v ¢ase vykonu kontroly nebolo mozné definitivne
konstatovat, kolko MAS nespifialo tento limit a hrozilo by im vratenie ¢asti NFP v pripade, ak by si riadiaci organ
uplatnil sankciu. Uvedené bolo predmetom dotaznika NKU SR pre MAS, v ktorom viac ako 72 % MAS uviedlo, 7e
im hrozi vratenie alikvotnej Casti financii na chod MAS.

Va&sina MAS Cerpala maximum sumy, teda 20 % z celkovych finanénych prostriedkov urenych na implementaciu
stratégie. Ani tieto zdroje vSak nevedeli pokryt néklady, ktoré MAS vynakladala na svoju prevadzku. Boli tak
mesiace Ci roky, kedy musela poberat zvy$ené Clenské prispevky, bankové Uvery &iiné poZicky, aby mohla zaplatit
svojich zamestnancov asamotni prevadzku kancelarie. Nebolo raritou, ked v kancelari MAS pracovali
zamestnanci na znizené uvazky aj niekofko mesiacov, ¢i v MAS posobil iba jeden zamestnanec.

Meratelné ukazovatele

Riadiaci organ pre Program rozvoja vidieka SR aj pre Integrovany regionainy operacny program stanovil meratelné
ukazovatele v ramci prevadzkovych néakladov tak, ze NKU SR nevedel merat/vyhodnotit pokrok, ktory mal byt
prostrednictvom nich dosiahnuty. Stanovené meratelné ukazovatele (poCet obyvatelov, ktorych pokryvaju MAS,
pocet vybranych MAS a pocet MAS, ktorym bude poskytnuté financovanie prevadzkovych nakladov na chod MAS)
umoziovali Cerpanie bez nutnosti implementovat’ stratégiu. Ich splnenie predpokladalo nadobudnutie uginnosti
zmluvy o poskytnuti NFP a schvalenie akejkolvek sumy v Ziadosti o platbu. KedZze vyzva na financovanie
implementacie stratégii bola vyhlasena az 6. 4. 2018, teda takmer po pol roku od vyhlasenia vyzvy na prevadzkové
naklady, MAS ani nebolo umoznené v tomto ¢ase implementovat svoje stratégie.
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Podla Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 na zabezpeéenie stladu so stratégiou
miestneho rozvoja vedeného komunitou, MAS pri vybere operacii mala postupovat tak, ze sa tieto operacie mali
zoradit' podfa ich prispievania k plneniu cielov a zamerov ich stratégie. To sa vSak nedialo, kedZze MAS Celili
nizkemu zaujmu Zziadatefov, kedy im na zaklade vyhlasenych vyziev nebola predlozena Ziadna Ziadost aj 24
hodnotiacich koI, ¢o predstavovalo Cakanie vySe dvoch rokov. V roku 2015, teda v Case vypracovania stratégii bola
situ4cia Uplne odligna nez v Ease, kedy MAS realne vyhlasovali vyzvy, &o bolo a7 po $tyroch rokoch. Uzemie a jeho
potreby sa vyvijaji, no MAS nebolo umoznené menit svoje stratégie vyraznejSim spdsobom tak, aby boli alikvotne
upravené aj meratelné ukazovatele. Aj z uvedeného dévodu mali MAS problémy s napifianim meratelnych
ukazovatelov, ku ktorym sa zaviazali v zmluve o poskytnuti NFP. Integrovany regionélny operaény program 2014
az 2020 bol ukonceny k 31. 12. 2023 a 14 zo 16 MAS, ktoré tvorili vzorku NKU SR, nenaplinilo vietky meratelné
ukazovatele ariadiaci organ si mohol uplatnit sankciu vyplyvajicu zo zmluvy o poskytnuti NFP z dévodu
podstatného poruSenia zmluvnych podmienok.

V tejto suvislosti sa MIRRI SR vyjadrilo, ze vzhladom na situaciu, za akej boli predmetné projekty implementované,
nebudi MAS, ktoré nenaplnili planované hodnoty meratelnych ukazovatefov, sankcionované. Uvedené
konstatovanie sa vztahuje na vSetky MAS, nielen na preverovanu vzorku.

V suvislosti s procesmi v oblasti monitorovania sa sledovanim meratelnych ukazovatelov na Urovni projektov
v Programe rozvoja vidieka SR hodnotil pokrok jednotlivych projektov u prijimatefov, avSak nedochéadzalo
k systematickému hodnoteniu celkového prinosu tychto projektov pre implementaciu stratégie MAS. V ramci
uzatvaranych zmluv o NFP neboli stanovené meratelné ukazovatele, ktoré by preukazovali prinos pre region
v rdmci implementécie stratégie miestneho rozvoja vedeného komunitou pre Program rozvoja vidieka SR tak, ako
to bolo v rdmci Integrovaného regionalneho operacného programu.

Opodstatnenost duplicitnych kontrol

Vysledky kontrol NKU SR preukazali chybovost s nizkou zavaznostou aj na strane MAS. Zistené boli nedostatky
v protokoloch o vybere Ziadosti o prispevok, pochybenia pri zadavani udajov do ITMS2014+, nevykonavanie
sebahodnotenia implementacii stratégie & zaveredného hodnotenia. Dalej MAS nevyhodnocovali viastné
ukazovatele uvedené v stratégii a nedodrziavali stanovené lehoty. V nadvaznosti na stratégie bolo taktiez zistené,
Ze MAS nepredkladali spravy z vyhodnotenia indikatorov uvedenych v stratégii Monitorovaciemu vyboru MAS, ako
aj skutodnost, Ze vykonny organ MAS neschvaloval spravy o implementécii stratégie. Na zaklade uvedeného NKU
SR povazuje vykon duplicitnych kontrol riadiaceho orgadnu a PPA v mnohych pripadoch za opodstatneny. V pripade
PPA to bola duplicita kontroly iba po uzavretie zmluvy s prijimatefom, kedZe nasledne MAS bola vynechana
z procesov implementacie projektu. Iba 13 MAS v ramci Integrovaného regionalneho operacného programu bolo
opravnenych samostatne uzatvarat zmluvy s uZivatelmi v ramci aktivity A1 (podpora podnikania a inovacii). PriCom
uvedeny postup samostatného konania v ramci vSetkych aktivit nebol upraveny Systémom riadenia miestneho
rozvoja vedeného komunitou.

Nedodrziavanie leh6t a nezverejnovanie dokumentacie

Velkym problémom pre MAS boli dlhé lehoty na kontrolu verejného obstaravania zo strany PPA. Internym
usmernenim bola PPA stanovena lehota na vykon kontroly na maximalne 30 pracovnych dni od zaslania
oznamenia o zacati kontroly verejného obstaravania prijimatelovi. AvSak podklady k verejnému obstaravaniu ¢akali
na kontrolu v niektorych pripadoch aj tri roky, kym PPA zaslala oznamenie, ze zacala kontrolu. Najdih$i proces
kontroly verejného obstaravania od ukonéenia procesov MAS na PPA bol identifikovany v dizke trvania 777
pracovnych dni. Uvedené spdsobovalo neistotu na strane MAS aj prijimatela/ziadatela, kedze z dovodu zdihavej
kontroly, ktora trvala aj niekolko rokov, sa menili ceny, za ktoré boli vysutazené tovary, sluzby alebo stavebné
prace. Tri roky boli MAS obmedzené v konani, kedZe nemohli realizovat projekty, resp. na vlastnu zodpovednost.
Pokial by PPA identifikovala neopravnené vydavky alebo zavazné zistenia vo verejnom obstaravani a nepripustila
by vydavky do financovania, prijimatel by nedostal refundované finanéné prostriedky v plnej vyske alebo jej Casti.
Pritom v zmluve o NFP bolo uréené, ze projekt mé byt zrealizovany do 18 mesiacov od podpisu zmluvy.
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Priemerna doba kontroly Ziadosti o platbu zo strany PPA bola 184 pracovnych dni a maximaina (zo vzorky NKU
SR) 437 pracovnych dni. Preto NKU SR konétatoval, Ze PPA nevytvorila pre Ziadatelov dostatoéné podmienky na
realizaciu projektov, ktoré pri podani Ziadosti o NFP Ziadatelia nemohli predpokladat.

Z dbvodu nedodrziavania lehét na vykonanie administrativnej finanénej kontroly Ziadosti o platbu v rdmci
Integrovaneho regionalneho operacneho programu sa uzivatefovi predizovala doba udrzatenosti projektov, o
malo vplyv napr. na diZku obdobia, v ramci ktorého bol uzivatel povinny zamestnavat pracovnika.

Preverenim dodrziavania povinnosti MIRRI SR a PPA, suvisiacich s evidenciou udajov a dokumentacie
v ITMS2014+, na vybranej vzorke projektov bolo zistené nedodrziavanie lehét. Na MIRRI SR bola identifikovana
najdlhsia lehota viac ako péat rokov. Zarovert MIRRI SR nezverejnilo Vyro€nu spravu o vykonavani za rok 2022, ¢o
nebolo v stlade s prisluSnou legislativou.

Nedostatoc¢na koordinacia a komunikacia

Pre vecné a Casové zladovanie Cinnosti vo vztahu k riadeniu a implementécii miestneho rozvoja vedeného
komunitou bol v roku 2015 zriadeny Koordinacny vybor pre miestny rozvoj vedeny komunitou v zastupeni MPRV
SR, ako riadiaceho organu pre Integrovany regionalny operacny program a pre Program rozvoja vidieka SR a PPA.
Jeho Ulohou bolo prerokovavat' identifikované problémové oblasti pripravy, riadenia a implementacie miestneho
rozvoja vedeného komunitou a navrhovat rie$enia. Statit Koordinaného vyboru pre miestny rozvoj vedeny
komunitou neobsahoval stanovenie zavazne;j frekvencie jeho zasadani. Zasadal celkovo jedenastkrét, a to v Ease
od 2. 7.2015 do 4. 2. 2020. Na stretnutiach bola viackrat zdéraznena potreba lepSej koordinécie a informovanosti
medzi subjektmi a opakovane bolo konStatované, ze Ulohy, ktoré boli dané z minulych stretnuti, neboli spinené.
Ziadne nasledky viak neboli vyvodené a k naprave nedoslo. Podla NKU SR mal Koordinacny vybor pre miestny
rozvoj vedeny komunitou zvysit frekvenciu stretdvania sa a prijimat opatrenia na zlepSenie prave od roku 2020.
Dévodom bolo, Ze operané programy uZz neboli pod jednym ministerstvom a tri roky pred ukonCenim
Integrovaného regionalneho operaného programu nebol preplateny ziadny projekt v rdmci implementacie
stratégie.

Zamestnanci MAS neboli dostatoéne vyskoleni a nedisponovali dostatoénymi skiisenostami. NKU SR konstatoval,
Ze organizované aktivity nedokazali dostatone pripravit MAS na plynulu realizaciu ich povinnosti. NasvedCuju
tomu aj vyjadrenia MAS v dotaznikovom prieskume NKU SR, podla ktorych sa $kolenia kazdoroéne opakovali
v rovnakej Struktlre s uvedenim vSeobecnych informacii. Pozitivnu Ulohu zohravala Narodné siet MAS SR, ktora
detailne vykonavala Skolenie o systéme hodnotenia Ziadosti o0 NFP. Chybala v8ak vCasna a dostatona podpora
zo strany MIRRI SR ¢i PPA pri problémoch s implementaciou. PPA odpovedala na niektoré otazky MAS aj niekolko
mesiacov. Narodna siet rozvoja vidieka SR na svojom webovom sidle v ramci ¢asto kladenych otézok zverejfiovala
aj odpovede PPA, ktoré boli predmetom kritiky zo strany MAS. I8lo napr. o odpovede, ze k uvedenej otazke sa PPA
vyjadrila v minulosti na Skoleni s uvedenim konkrétneho Skolenia alebo, ze PPA sa k otdzkam opravnenosti
vydavkov nevyjadruje z dévodu konfliktu zaujmov. PPA tiez zverejnila oznamenie, ze MAS a ziadatelom o NFP v
ramci implementacie LEADER, nebude nadalej zverejfiovat odpovede na otazky zo strany MAS a Ziadatelov, ktoré
sa tykaju opravnenosti vydavkov pre jednotlivé podopatrenia a rovnako opravnenosti Ziadatela v rdmci jednotlivych
podopatreni. MIRRI SR si napr. vyhradilo pravo priebezne odpovedat iba na tie otazky, pri ktorych nebude potrebné

hibSie skumanie a zloZitejSia problematika.

Rozdielnost postupov mas v ramci ProgramU rozvoja vidieka SR
a IntegrovanEHO regionalInEHO operaénEHO programu

Systém implementacie v ramci oboch programoch bol dplne odlisny. V Integrovanom regionalnom operaénom
programe sa uzatvarali zmluvy o poskytnuti finanéného prispevku medzi MAS a uzivatelom (realizatorom stratégie).
MAS bola v procesoch realizacie a kontroly projektov medzi¢lankom, ktory vykonaval prvotnd kontrolu predkladanej
Ziadosti o platbu a nasledne predlozil agregovanu Ziadost o platbu na MIRRI SR. Po jej schvaleni boli finan¢né
prostriedky zaslané najskor na ucet MAS a az nasledne na Ucet uzivatela.
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Pri Programe rozvoja vidieka SR sa uzatvarala zmluva medzi PPA a prijimatefom. Ziadost o platbu predkladal
prijimatel priamo na PPA a po jej schvaleni boli finanéné prostriedky zaslané rovno na téet prijimatela. MAS nebola
do tychto procesov zapojena a dostavala informéacie iba na vedomie.

Dalim vyznamnym zistenim bolo, e MIRRI SR zadalo pouzivat systém [TMS2014+ aZ po schvaleni Ziadosti
0 prispevok u Ziadatela, ¢&im nebola zo strany riadiaceho organu zabezpeCend transparentnost
a kontrolovatelnost procesov implementacie Eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov. Nastavenim takto
stanovenych procesov doslo k poruseniu ¢l. 125 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady €. 1303/2013. Pritom
PPA pracovala so systémom ITMS2014+ od predlozenia Ziadosti o NFP ziadatelom az po ukonCenie projektu.

Porovnanie MAS v Slovenskej republike a Ceskej republike
v Programovam obdobi 2014 - 2020

MAS boli v Ceskej republike a SR financované z fondov EU, &tatneho rozpoétu, z prispevkov od &lenov a pozigiek.
Na rozdiel od Ceskej republiky, kde bol uréeny dobrovolny pausalny prispevok za kazdého obyvatela obce vo
vySke napr. 20 K¢, ktory bol uhradeny takmer vSetkymi obcami, prispevky od ¢lenov v SR ¢asto sluzili na
zabezpecenie fungovania MAS. V obidvoch krajinach bol spdsob financovania MAS rozdeleny na financovanie
realizacie stratégie a na financovanie prevadzkovych nakladov a nakladov na ozivenie. Uplatiovany bol
multifondovy pristup, t. j. MAS boli financované minimalne z dvoch rozdielnych fondov. Kym v SR v programovom
obdobi 2014 — 2020 boli do realizAcie stratégie zapojené dva fondy (EPFRV a EFRR), v Ceskej republike sa okrem
nich na financovani podielal aj Eurépsky socialny fond a dalsie dva operaéné programy Zamestnanost a Zivotné
prostredie. Prevadzkové néklady boli v SR financované z Programu rozvoja vidieka SR a Integrovaného
regionalneho operacného programu (priCom sa rozliSovalo, &i ide 0 MAS v menej alebo viac rozvinutom regione).
V Ceskej republike to bolo len z Integrovaného regionalneho opera¢ného programu. Od roku 2024 sa v ramci SR
uhradzaju prevadzkové naklady iba z Programu rozvoja vidieka SR.

Rozdielna bola maximalna vySka podpory na jeden projekt. Na Slovensku bolo na jeden projekt mozné ziskat
podporu do vysky 100 tis. eur z celkovych opravnenych nakladov z kazdého z oboch programov. V Ceskej
republike ilo o vy38iu sumu, ked' v ramci Programu rozvoja vidieka bolo mozné ziskat na jeden projekt 200 tis. eur
a prostrednictvom Integrovaného regionalneho operaéného programu dokonca nebol stanoveny Ziaden limit.

Eurdpska legislativa umozriovala podporu pri prevadzkovych nékladoch na urovni 25 % z celkovych verejnych
nakladov, ktore vznikli v ramci stratégie. Limit na prevadzkové naklady a naklady na ozivenie bol vsak v SR
stanoveny na Urovni 20 % a v Ceskej republike na 25 % z celkovych opravnenych néakladov.

V obidvoch krajinach bola pri niektorych kategoriach nakladov stanovend maximalna vyska opravnenych nakladov,
ktoré sa tykali predovSetkym mzdovych vydavkov v MAS, sadzieb na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru a pod.

V ramci MAS boli v SR aj v Ceskej republike podporované a financované rovnaké aktivity a &innosti.

V roku 2016 vykonal NKU CR kontrolu Pené&zni prostfedky Evropské unie a statniho rozpottu uréené na podporu
mistniho rozvoje v ramci iniciativy LEADER prostfednictvim Programu rozvoje venkova, ktora bola zamerana aj na
nastavenie poskytovania dotécii v programovom obdobi 2014 az 2020. Identifikované boli najmé problémy so
zdihavym schvalovanim stratégii a s nim spojenym vypadkom financovania MAS a oneskorenym zagatim ¢erpania
dot&cii. Za prvé tri roky neboli v ramci miestneho rozvoja vedeného komunitou ¢erpané ziadne prostriedky z fondov
EU. V Ceskej republike boli priememe preplacané projekty do 3 az 6 mesiacov od podania Ziadosti o platbu.
Omeskanie bolo iba vynimoéné, a to v pripade komplikacii. MAS mohli od roku 2016 poziadat aj o priebezné platby,
pri¢om boli vyplatené do jedného mesiaca od podania Ziadosti o platbu. Pre porovnanie, v SR boli preplatené prvé
projekty na implementéciu stratégii po 6smich rokoch od zaciatku programového obdobia a prijimatelia ¢akali
v ramci Programu rozvoja vidieka SR na preplatenie ziadosti o platbu v priemere 3 roky, pricom najdlhSia lehota
bola takmer 5 rokov. MAS ¢akali na poskytnutie finanénych prostriedkov na prevadzkové naklady jeden rok a viac.
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Ceska republika vyhlasila v ramci programového obdobia 2021 a7 2027 niekolko vyziev cez Integrovany regionalny
operaény program uz v roku 2023. SR v ramci obdobia 2023 az 2027 vSak k datumu ukoncenia kontroly nevyhlasila
ani vyzvu pre udelenie Statutu MAS. Eurdpska komisia schvalila koncom roka 2023 prvi modifikaciu strategického
planu Spolo¢nej pofnohospodarskej politiky na obdobie 2023 az 2027. S G¢innostou od 1. 11. 2024 bol v SR
schvaleny zékon €. 247/2024 Z. z. o prispevkoch poskytovanych z EFFRV a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Podla dostupnej informacie z MPRV SR, v druhej polovici roka 2024 sa planuje vykonat 2. modifikacia
strategického planu Spolo¢nej polnohospodarskej politiky 2023 az 2027.

MAS v SR disponovali niz§imi financnymi prostriedkami na jeden projekt i na prevadzkové naklady,
a ziadosti o platbu boli prijimatelom uhradzané vyrazne neskér ako v Ceskej republike.

Zaver

Zakladnou myslienkou LEADER bolo zriadenie verejno-sukromného partnerstva na ucely zjednoduSenia
a urychlenia procesov implementacie stratégie miestneho rozvoja vedeného komunitou. Vysledkom vsak bolo, ze
oba programy mali viastné pravidla a postupy, ¢o sposobovalo komplikovanost a narocnost procesov. Napriek
tomu, Ze oba programy boli do roku 2020 riadené MPRV SR, neprebiehali procesy koordinovanym spdsobom. NKU
SR konstatuje nedostatoénl koordinaciu a komunikaciu medzi riadiacimi organmi MPRV SR, MIRRI SR a PPA,
ako aj zlozito nastavenu implementaciu projektov.

Nedodrzanie lehét zo strany PPA v konani o Ziadosti o NFP a procese spracovania Ziadosti o platbu
a neprimerané predlZovanie zacatia kontroly verejného obstaravania boli jednym z hlavnych dévodov pomalej
implementécie systému miestneho rozvoja vedeného komunitou. Nasledkom bolo nizke erpanie, ktoré v ¢ase
vykonu kontroly za Program rozvoja vidieka SR, v ramci opatrenia LEADER, predstavovalo len 11-percentny podiel
Cerpania z celkovej alokacie. Uvedené predstavuje riziko nedoCerpania finanénych prostriedkov, ato najmé
s ohfadom na termin opravnenosti vydavkov do 31. 12. 2025. V pripade, Ze sa prostriedky z eurdpskych fondov
nevyuziju kvoli nedostatotnému riadeniu zo strany Statnych intitucii, budi musiet byt projekty financované zo
Statneho rozpodtu, ¢im sa bude iba navySovat deficit SR alebo sa projekty nezrealizuju vobec.

Vyrazna rozdielnost postupov implementécie v ramci miestneho rozvoja vedeného komunitou je zrejma. Naro¢nost
celého systému ziskania finan¢nych prostriedkov, ¢i v ramci Integrovaného regionalneho operacného programu
alebo Programu rozvoja vidieka SR vSak bola rovnaka. Ziadatel, MAS, ale aj PPA/MIRRI SR, museli uskuto¢nit
velké mnoZstvo ukonov, aby v kone¢nom dosledku bolo prijimatelovi/uzivatelovi preplatenych v priemere 33 tis.
eur. Cely proces kontroly a implementacie jednotlivych projektov, ¢i uz na PPA, MIRRI SR alebo pre samotného
Ziadatela/prijimatela bol zdihavy a hlavne komplikovany. Naro&nost vietkych procesov je znazornena v prilohe €.
1 a €. 2 tejto Spravy o vysledku kontroly.

MPRV SR funkciu riadiaceho organu pre LEADER vykonavalo uz v programovom obdobi 2007 az 2013.
V Zavere€nej sprave Ex-post hodnotenia Programu rozvoja vidieka SR za obdobie 2007 az 2013 bola kriticky
hodnotena najmé prva polovica obdobia, kedy bol problémom pomaly vyber MAS, ¢asté administrativne zmeny,
pomalé uzatvaranie zmliv s koneénymi prijimate/mi realizujUcimi projekty a éasté zmeny usmerneni zo strany
riadiaceho organu. Situécia sa zopakovala aj v programovom obdobi 2014 az 2020 (resp. 2022). Ku diiu ukonéenia
kontroly bolo ¢erpanie na urovni cca 11 %, €o predstavuje zavazok pre PPA vyCerpat cca 94,9 mil. eur. Vzhladom
na to, Ze v Case ukoncenia vykonu kontroly nebola v ramci programového obdobia 2023 az 2027 vyhlasena ani len
vyzva na udelenie Statttov pre MAS, NKU SR poukazuje na mozné riziko oneskorenej implementéacie miestneho
rozvoja vedeného komunitou. V zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2021/1060 sa mal
uskutoCnit' vyber stratégii v rdmci programového obdobia 2023 aZz 2027 v priebehu 12 mesiacov od datumu
rozhodnutia o schvaleni Strategického planu Spolonej polnohospodarskej politiky 2023 az 2027. Eurdpska
komisia schvalila Strategicky plan Spoloénej pofhohospodarskej politiky na roky 2023 az 2027 diia 24. 11. 2022.

V rédmci projektov miestneho rozvoja vedeného komunitou z Programu rozvoja vidiecka SR a Integrovaného
regionalneho operacného programu mal najvyssi podiel verejny sektor (takmer 80 %). Len nieCo vySe 20 % bolo
projektov zo sukromného sektora a obCianskych zdruzeni. V ramci 105 aktivnych MAS boli podporené projekty
v 819 obciach (z celkového poétu 2 890 obci na Slovensku) a 34 miest. Vaésina projektov, ktoré boli predmetom
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kontroly na jednotlivych MAS spadala medzi projekty verejnych sluzieb podporovanych miestnymi samospravami.
I$lo najma o projekty obci, ktoré investovali do rekonstrukcie verejnych budov (cca 90 kultirnych domov a 80 domov
smutku), vystavby chodnikov, ciest a $portovisk, ale aj Upravy verejnych priestranstiev. Pre porovnanie, v Ceskej
republike bol rozsah podporovanych aktivit omnoho Sirsi, o vyplyvalo aj z vy$Sieho poétu zapojenych operaénych
programov. S pomocou MAS boli podporené najma projekty na obstaranie a modernizaciu techniky pre rastlinni
a zivo€iSnu vyrobu, modernizaciu $kolskych zariadeni vratane zvySenia ich energetickej efektivnosti, zakladanie
a rozvoj malych podnikov a pod.

Funkénost MAS je pre lokalny rozvoj vyznamna. MAS mé svoje opodstatnenie, lebo spaja prirodzené regiony, ktoré
su historicky prepojené, ma ruralny charakter, najlepSie pozné potreby regidnov a vie, aké projekty treba zrealizovat
pre rozvoj lokalnej ekonomiky. Prostrednictvom MAS mohli realizovat' projekty aj malé obce, ktoré by boli inak
znevyhodnené, lebo by neboli opravnenymi Ziadatelmi. Preto — pokial Statne institucie neplnia svoju Ulohu
dostatoCne, mali by za to prevziat zodpovednost, aby nedoSlo k zaniku MAS, ¢o by viedlo k rozpadu celého
nastroja miestneho rozvoja vedeného komunitou v podmienkach SR.

MAS v rami realizovaného dotaznika NKU SR, ktory bol zamerany na zistovanie skiisenosti s implementaciou
systému miestneho rozvoja vedeného komunitou v podmienkach SR, poukézali na také problémy, ako je dlhy
proces schvalovania, byrokraticka zataz, ¢i nejednotnost’ pravidiel vztahujucich sa na jednotlivé fondy. Uvedené
skutoCnosti mohli Ziadatelov demotivovat pri predkladani Ziadosti o NFP, resp. Ziadosti o prispevok.

Pozitivnu ulohu v procese implementacie zohrala Narodnéa siet MAS SR, ktora takmer od zaciatku programového
obdobia 2014 az 2020 (resp. 2022) predkladala svoje pripomienky na prislusné riadiace organy a PPA,
organizovala Skolenia pre MAS a navrhovala rieSenia a zjednodu3enia, a to formou listov (len za roky 2022 az 2023
ich bolo cca 24), pracovnych stretnuti (v rovnakom obdobi cca 14), konferencii, mediélnych vystupov, peticie a pod.
Tieto v8ak boli zo strany riadiacich organov/PPA aplikované len v miniméalnej miere a nevenovali dostatoén(
pozornost podnetom “zdola“.

Reakcie kontrolovanych subjektov

Z vykonanych kontrol bolo vypracovanych 18 protokolov o vysledku kontroly a jeden zaznam o vysledku kontroly.
Zaznam o vysledku kontroly, kde sa uzavrela kontrola bez kontrolnych zisteni, bol v subjekte Partnerstvo Muranska
planina — Cierny Hron (MAS). Ostatné MAS aj s MPRV SR, MIRRI SR a PPA boli ukongené protokolmi. Namietky
proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni vzniesli iba dva kontrolované subjekty, a to MAS
OLSAVA-TORYSA, 0.z.,a MAS RONAVA, 0. z. Podla ozndmeni o vysledku preverenia namietok bola v niektorych
pripadoch potvrdend ich Uplna opodstatnenost, v niektorych pripadoch ich Eiasto¢na opodstatnenost a v niektorych
pripadoch nebola potvrdend ich opodstatnenost. K uvedenym dvom protokolom o vysledku kontroly boli
vyhotovené dodatky. VSetkych 18 subjektov sa zaviazalo prijat na odstranenie zistenych nedostatkov opatrenia,
ktorych plnenie bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti monitorovat.

Kontakt
Najvyssi kontrolny drad SR Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Priemyselna 2 Dobrovicova 12
824 73 Bratislava 26 812 66 Bratislava
& +421 250 114 911 B +421259266 111
D info@nku.gov.sk D info@land.gov.sk
MIRRI SR Podohospodarska platobna agentura
Pribinova 25 Hraniéna 12
811 09 Bratislava 815 26 Bratislava
@ +4212 2092 8888 @ +421918612 429
D4 kontakt@mirri.gov.sk < info@apa.sk
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0Z Podhoran

Plavecky Peter 131

906 35 Plavecky Peter

2 +421903 848 785

< maspodhoran@gmail.com

Partnerstvo Muranska planina - Cierny Hron
Nam. Dr. V. Clementisa 1/1

980 61 Tisovec

@ +421 950 464 450

DA< partnerstvompch@gmail.com

MAS Strazovské vrchy
M.R. Stefanika 4

914 51 Trenéianske Teplice
@ +421 918 838 354

< info@mas-sv.sk

MAS OLSAVA - TORYSA o.z.
Svinica 282

044 45 Svinica

2 +421911 037 603

D>« masolsavatorysa@gmail.com

MAS Spol. obci topoléiansko-duchonského
mikroregiénu

Obrancov mieru 82/5

955 01 Tovarniky

@ +421 0904 887 071

D4 sotdum@sotdum.eu

0Z MAS Pod Vihorlatom, o. z.
Strojarska 4031/116

069 01 Snina

2@ +421950 411 877

><1 manazer@maspodvihorlatom.sk

OZ "Partnerstvo pre MAS Dolny Liptov"
Mostova 1339/17

034 01 Ruzomberok

& +421 0948 194 368

>4 info@masdolnyliptov.sk

MAS MALOHONT
Sama Vozara 154/8
980 52 Hrachovo

@ +421 47 569 55 33
<1 info@malohont.sk

www.nku.gov.sk

MAS 11 PLUS

Nam. Andreja Hlinku 169/31
919 43 Cifer

@ +421915930 737

D starosta@cifer.sk

MAS MAGURA STRAZOV
Sutovee 39

972 01 Sutovce

& +421 0905 550 741

><1 mas.magurastrazov@gmail.com

MAS SAFRAN

Sariska Trstena 42

082 14 PuSovce

B +421 914 331 242

< kancelaria.massafran@gmail.com

MAS "Pozitavie - Siro¢ina"

Malé Vozokany 46

951 82 Malé Vozokany

2 +421918 862 027

><1 manazer@ozpozitavie-sirocina.sk

0Z ZIBRICA

Pri Prameni 14

951 01 Stitare

B +421 917 992 281

<1 manager.zibrica@gmail.com

MAS RONAVA, o.z.
Stanicna 27/8

076 15 Velaty

2 +421911037 255

><1 masronavaoz@gmail.com

MAS Bystricka dolina

Nam. M. Bernata 745

023 01 Oscéadnica

@ +421907 855126

< info@masbystrickadolina.sk

Partnerstvo Juzného Novohradu
Ratka 110

986 01 Ratka

2 +421908 218 844

><1 maspjnovohrad@gmail.com

12
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Zoznam pouzitych skratiek

CLLD Community Led Local Development - Miestny rozvoj vedeny komunitou
EFRR Eurépsky fond regionalneho rozvoja
EPFRV Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
EU Eurépska Unia
(IT monitorovaci systém) je centralny informaény systém, ktory slizi na evidenciu
a nasledné spracovavanie, export a monitoring dat o programovani, projektovom
ITMS2014+ a finan¢nom riadeni, kontrole a audite pre programové obdobie 2014-2020
LEADER Liaison Entre Actions Développement de I'Economie Rurale -
Prepojenie aktivit rozvijajucich vidiecku ekonomiku
MAS Miestna akéné skupina
MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
NFP Nenavratny finanény prispevok
MPRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
NKU SR Najvy$§i kontrolny Urad Slovenskej republiky
NKU CR Najvy3$i kontrolny trad Ceskej republiky
PPA Pbdohospodarska platobna agentira
Stratégia Stratégia miestneho rozvoja vedeného komunitou

Zoznam tabuliek, grafov a obrazkov

Obrazok . 1: Vyhlasované vyzvy MPRV SR, PPA a MAS
Obrazok €. 2: Casova os implementacie Programu rozvoja vidieka SR a Integrovaného regionalneho operacného

programu

Graf €. 1: Alok4cia na zaciatku programového obdobia a k 31. 12. 2023 a erpanie (EU zdroj, v mil. eur)

www.nku.gov.sk
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Prilohy
Priloha €. 1: Vizualizacia procesu &erpania financnych prostriedkov z Integrovaného regionalneho operacného
programu

Riadiaci organ
MAS

Vizualizdcia procesu cerpania finanénych prostriedkov z MIRRI SR

Pridelenie OH Ziadatel'

riadiacim organom
Zaslanie emailu z RO o prediozeni protokolu o vybere ZoPr

ost ‘Oznamenie
o pridelenie OH YCEELIE o 5]

Ziadost
. 5 Kontrola Zaslanie info na RO o predlozenie
Podanie ZoPr S o) Vysledku oy 7 Protokol protokolu o vybere
OH vy o vybere ZoPr ZoPr a dokumentacie
na RO

Ziadost
nekompletna

Kontrola protokolu
v Zistenia o vybere ZoPr
yEval a odporuéania a dokumentécie
na doplnenie na RO
Ziadatelovi
Doplnenie . Vyzva
Doplnenie Doplnenie
u ziadatela
) Oznamenie
5 - R o schvéleni
Vyjadrenie neacdan Sber

k zisteniam
a odporacaniam

Doplneni
u Ziadatel

Hodnotenie projektu

Verejné obstaravanie Zazmluvnenie projektu

obstaravanie Zazmluvnenie

projektu Ziadatel

Vypracovanie
zmluvy

Vyzva
Doplnenie

u ziadatela Kontrola VO

Zmluva
podpisana Podpisanie
azverejnend zmluvy

vCRZ

Podpisanie

Predlozenie VO zmluvy

v ITMS2014+
- ako sucast
agregovanej

ZoP

- samostatne

Zverejnenie
cez ITMS2014+ v CRZ

) Vyzva
D9.pl;|e‘nlle' Deﬂ;eswa yo Kontrola VO Podanie ZoP
u ziadatela ou .

a monitorovacej Kontrola ZoP

spravy
Ziadatel' St isko RO k VO

Implementacia projektu

Vyzva
Pe—

Doplnenie ZoP
u ziadatela

Vypracovanie
a podanie_
agregovanej ZoP
na RO

Doplnenie Doplnenie Vyzva Kontrola
i : agregovanej agreg:v:nej
u ziadatela geregovane] v

Schvélenie /
neschvélenie
agregovanej
£
Cerpanie finanénych prostriedkov
Prijatie finanénych Zaslanie finanénych Zaslanie finanénych Posun
Ukonéenie projektu prostriedkov prostriedkov na ucet prostriedkov na tiget agregovanej ZoP
ziadatelom Ziadatela MAS na PJ
Monitorovanie Pouzité skratky
CRZ - centrélny register zmlav
L OH - odborny hodnotitel
PredloZenie Kontrola PJ - platobna jednotka
ronRopotee) monitorovacej RO - riadiaci orgén
sprévy potas spravy VO ejné obstaravanie
udrzatelnosti ZoP dosf o platbu

Ziadost o prispevok
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Priloha €. 2: Vizualizacia procesu Cerpania finanénych prostriedkov z Programu rozvoja vidieka SR

Vizualizacia procesu éerpania finanénych prostriedkov z PPA

_Kontrola .
ZoNFP a VO Ziadost
na MAS kompletna

Podanie ZoPr

Ziad:
nekompletna

na doplnenie
Ziadatelovi

‘Odborné
hodnotenie

Kontrola
Vysledku
OH

Vypracovanie
zévereéne] spravy

Kontrola ZoNFP,
\74)

Doplnenie
uziadatela

Hodnotenie projektu

Verejné obstaravanie

Verejné

obstaravanie

Kontrola VO

Oznémenie
o zaéati
kontroly VO

Vyzva
Vykon kontroly
Vo

Ziadatel’ Doplnenie

Implementacia projektu

Cerpanie finanénych prostriedkov

Prijatie finanénych
prostriedkov
Ziadatelom

Ukonéenie projektu

Monitorovanie

PredloZenie

i j Kontrola
monitorovacej 0 .
spravy pocas monitorovace]
udrzatelnosti sprévy

www.nku.gov.sk

Vydanie
Rozhodnutia
o schvileni /
neschvaleni
ZoNFP

Zazmluvnenie projektu

Riadiaci organ

MAS

Ziadatel'

Doplnenie
u ziadatela

Vyzva na doplnenie
Ziadatelovi
Doplnenie

Zazmluvnenie

projektu
Vyzva
na sucinnost
Vypracovanie
zmluvy
Zmluva
podpisana P
B alrioc] Podpisanie

Rz zmluvy

Podpisanie
zmluvy
Zverejnenie
vCRZ
Vysledok
kontroly VO
Podanie ZoP
a monitorovacej
sprévy
Doplnenie ZoP,
Kontrola ZoP Vyzva monitorovacej
spravy u ziadatela
Schvalenie /
neschvalenie
oP

Zaslanie finanénych
prostriedkov na uéet
Ziadatela

Posun ZoP na PJ

Pouzité skratky

CRZ - centralny register zmluv

OH - odborné hodnotenie

Pl - platobna jednotka

VO - verejné obstaravanie

ZoNFP - ziadost o nendvratny finanény prispevok
ZoP - ziadost o platbu
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Priloha &. 3: Vysledky dotaznika NKU SR zaslaného MAS ohfadom spokojnosti riadenia LEADER na Slovensku

Dotaznikovy prieskum NKU SR bol zamerany na zistovanie skiisenosti MAS s implementéciou systému miestneho
rozvoja vedeného komunitou v podmienkach SR. 18lo 0 anonymny dotaznik, ktory bol emailom rozposlany vsetkym
110 MAS. Svoje odpovede poskytlo 70 MAS (navratnost 64 %) pokryvajlcich celé izemie Slovenska.

| 1. Z akého kraja je Va$a MAS? |

4% Bratislavsky kraj

= Trnavsky kraj
Nitriansky kraj
Trenciansky kraj
Zilinsky kraj

= Banskobystricky kraj

= PreSovsky kraj

= KoSicky kraj

| 2. Co Vs motivovalo k zalozeniu MAS? (moZnost viacerych odpovedi) |

. zaujem o ziskanie finan¢nych prostriedkov na
7% 9% potrebné aktivity
= vyvazeny rozvoj (izemia

= zZlepSenie kvality Zivota v regione

= snaha o nadviazanie spoluprace s inymi
subjektmi v regione
snaha byt informovany "z prvej ruky"

.

Ine

NajCastejSou motivaciou pri zakladani MAS bolo zlepSenie kvality Zivota v regione (vyjadrilo sa tak 94 % MAS) a
zaujem o ziskanie finanénych prostriedkov na potrebné aktivity (87 %).

| 3. Boli Vade o¢akavania naplnené? |

0,
L o T N1 41%

0% 10% 20% 30%  40%  50%  60%  70% 80% 90% 100%
= ano = skorano = nie = skor nie

Nadpolovi¢na vacsina MAS (spolu vySe 52 %) vyhodnotila svoje o€akavania ako nenaplnené.

| 4. Je Vasa MAS &lenom Narodnej siete MAS SR?

A 33—

0% 10% 20% 30% 40% . 50% 60% 70% 80% 90% 100%
=nie =ano

AZ 86 % MAS zucastnenych v prieskume uviedlo, Ze st ¢lenmi Narodnej siete MAS.
16
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| 5. Ako hodnotite &innost Narodnej siete MAS? ($kala od 1 pozitivne do 5 negativne):

50%
40% 39%
31%
30%
- 20%

10% 6% 4%

0%

Cinnost Narodnej siete MAS SR bola najéastejsie ohodnotena znamkou 2 (39 %), dal$ich 31 % MAS jej udelilo
znamku 1.

| 6. Ako hodnotite &innost Narodnej siete rozvoja vidieka SR? ($kala od 1 pozitivne do 5 negativne) |

35% 33%
30% 29%
0

25%
0,
20% 19%

15% 13%
10%
5%
0%
1 2

Cinnost NSRV SR dostala od MAS najéastejsie znamku 3 (33 %), 29 % MAS jej udelilo znamku 4.

7%

3 4 5

| 7. Spolupracuje Vasa MAS s inymi MAS v regidne?

94%
0% 10% 20% 30% 40% . 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= nie = ano

AZ 94 % zucastnenych MAS uviedlo, Ze spolupracuju s inymi MAS vo svojom regione.
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| Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

| 8.V ktorych oblastiach vidite prinos Vagej MAS? (moznost viacerych odpovedi):

100% 91% = tvorba novych pracovnych miest

= rozvoj pddohospodarstva
rozvoj inovacii
rozvoj informatizacie vo vidieckych obciach
Skolenie a transfer znalosti

80%

60% 53%

41% = zlepSenie kvality Zivota na vidieku
40% 34% — 36% . = podpora predaja domacej produkcie
6 26% 0% = vznik novych komunitnych sluzieb a podnikov
20% . 16% = zvySenie energetickej efektivnosti
6% 7% . = zniZenie rizika chudoby a sociélneho vyligenia
0% iné

MAS svoj prinos videli najma v zlepSeni kvality Zivota na vidieku (91 %) a tvorbe novych pracovnych miest (53 %).

| 9. Akym problémom &eli Vaga MAS? (moznost viacerych odpovedi): |

97%
100% 93% = nasa MAS reélne nefunguje

0% = nedostatok odbornikov
80% nedostatok financii
70% nedostatok informacii
60% nedostatotna spolupraca medzi ¢lenmi MAS
50% komplikovanost ziskania NFP/ZoPr
40% = dlhotrvajlica kontrola ZoP
30% 23% = verejné obstaravanie
= priliSna byrokracia
Casté zmeny pravidiel
iné

77% 77%

37%

20% 11%
7% °
10% 1%

0%

MAS pri svojej Cinnosti Celili najma dihotrvajlcej kontrole Ziadost o platbu (prekaZala 97 % MAS) a prilidnej
byrokracii (93 %).

| 10. Hrozi Va$ej MAS vratenie alikvotnej &asti financii na chod MAS a animécie? |

73%

0% 10% 20% 30% 40%  50% 60% 70% 80% 90% 100%
=ano =nie

AZ 73 % MAS hrozi povinnost vratenia alikvotnej Casti financii na chod MAS a animacie za nedostatocnu
implementaciu svojej stratégie.
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| Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

| 11. Povazujete maximalnu vy$ku finanéného prispevku 100 000 eur na projekt za dostatoénu?

0% 10% 20% 30% 40% 50% | 60% 70% 80% 90% 100%
=ano =nie

62 % MAS sa vyjadrilo, ze maximalnu vySku prispevku 100 000 eur na projekt povazuju za dostato¢nu.

| 12. Ako dlho Vam trvala priprava prvotnej stratégie MAS?

menej ako 3 mesiace
= viac ako 3 a menej ako 6 mesiacov
= viac ako 6 mesiacov a menej ako 1 rok

viac ako 1 rok

Priprava stratégie MAS najCastejSie trvala 6 az 12 mesiacov (45 % MAS), 36 % MAS ju vypracovalo za 3 az 6
mesiacov.

13. Ako najdlh$ie trvala kontrola Ziadosti o NFP, Ziadost o platbu a verejné obstaravanie zo strany PPA
(pre Program rozvoja vidieka SR — ak je Vam tento Udaj zndmy)?

—
=

Ziadost o NFP- menej ako 3 mesiace
Ziadost o0 NFP: 3-6 mesiacov
Ziadost o NFP- 6-12 mesiacov
Ziadost 0 NFP: viac ako rok 0%

Ziadost o platbu: menej ako 3 mesiace
Ziadost o platbu: 3-6 mesiacov

Ziadost o platbu: 6-12 mesiacov 5%
Ziadost o platbu: viac ako rok 6%

Verejné obstaravanie: menej ako 3 mesiace
Verejné obstaravanie: 3-6 mesiacov 2%
Verejné obstaravanie: 6-12 mesiacov 7%
Verejné obstaravanie: viac ako rok 8%

=

Podla MAS PPA kontrolovala Ziadost o NFP najviac dihie ako jeden rok (60 %), rovnako viac ako rok trvali kontroly
Ziadost o platbu (76 %) a verejné obstaravanie (68 %).
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14. Ako najdIh3ie trvala kontrola ziadosti o prispevok, ziadost o platbu a verejné obstaravanie zo strany MIRRI
SR (pre Integrovany regionalny operaCny program — ak je Vam tento Udaj zndmy)?

Ziadost o prispevok: menej ako 3 mesiace

Ziadost o prispevok: 3-6 mesiacov
Ziadost o prispevok: 6-12 mesiacov
Ziadost o prispevok: viac ako rok

—
o
E

ce [ == =3 =] EA
o il e
= El Bl B

Ziadost o platbu: menej ako 3 mesiace
Ziadost o platbu: 3-6 mesiacov
Ziadost o platbu: 6-12 mesiacov
Ziadost o platbu: viac ako rok

Verejné obstaravanie: menej ako 3 mesiace
Verejne obstaravanie: 3-6 mesiacov 5%
Verejné obstaravanie: 6-12 mesiacov 2%
Verejné obstaravanie: viac ako rok %

MIRRI SR kontrolovalo Ziadosti o prispevok najviac 6 az 12 mesiacov (43 %), kontroly Ziadost o platbu a verejné
obstaravanie trvali najviac 3 az 6 mesiacov.
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15. Ako hodnotite Integrovany regionalny operaCny program v nasledujucich oblastiach ? (oznamkujte, prosim,
ako v Skole: 1 — vyborny, 5 — nedostatoény)

! 28
vhodnost opravnenych aktivit o 24
| v .
véasnost nadiacej dokumentacie - 29
I 3
! 22
uzitoénost priruciek pre uzivatelov .
o2
N -
< . 22
$kolenia - 23
I -
I 3
. . . 11
riadenie operaéného programu - 26
— n1
: 23 2
ristup k informaciam 27
pristup 7 3
1
4
. 4
- 19 m5
metodické podpora zo strany MIRRI 2022
N -
3 ”
kvalita programovej dokumentécie . 35
LI
! 25
komunikéacia s MAS - 20
v
]
- . . 19
eliminovanie byrokracie - 22
v
I 3 0
dodrZiavanie lehét zo strany RO - 29
I 14
0 10 20 30 40

Integrovany regionalny opera¢ny program bol najhorSie hodnoteny v oblasti dodrziavania lehét zo strany RO
(priemerna znamka 3,37) a v&asnost riadiacej dokumentacie (3,25). NajlepSie hodnotenie dostal za vhodnost
opravnenych aktivit (2,54).
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16. Ako hodnotite Program rozvoja vidieka SR v nasledujucich oblastiach (oznamkuijte, prosim, ako v Skole:
1 — vyborny, 5 — nedostatoény)

vhodnost opravnenych aktivit

véasnost radiacej dokumentacie

uZitoénost' priruciek pre uzivatelov

§kolenia

riadenie operaéného programu

pristup k informaciam

metodicka podpora zo strany PPA
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Program rozvoja vidieka SR bolo zo strany MAS najhorSie vnimané za dodrziavanie lehdt zo strany PPA (priemerna
znamka 4,45) a eliminovanie byrokracie (4,12). Aj Program rozvoja vidieka SR dostal najlepSie hodnotenie za
vhodnost opravnenych aktivit (2,87).

| 17. Aké zdroje financovania vyuziva Vasa MAS? (moznost viacerych odpoved)

93%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

73%

60%

9%

= pravidelny Clensky prispevok

= nepravidelné dotacie od ¢lenov
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iné:

Ako zdroj financovania MAS naj¢astejSie uvadzali pravidelné ¢lenské prispevky (93 %) a pozicky (73 %).
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| 18. M4 Vasa MAS dostato&né personalne kapacity na riadne plnenie vietkych tloh?

13% 17%
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mano =skorano =nie = skornie

Spolu 70 % MAS povazuje svoje personalne kapacity za dostatocné na riadne pinenie vSetkych uloh.

| 19. Zalozili by ste MAS znova?

1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= uréite ano = ano, vyhody prevySovali nad nevyhodami = nie, naSa skusenost je prevazne negativna = urite nie

AZ 86 % respondentov sa vyjadrilo, ze by MAS zalozili znova.

| 20. Aké postavenie ma MAS v regiéne vdaka zapojeniu sa do pristupu LEADER/CLLD?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= pozitivne = negativne [udia nemaji vedomost o MAS

Postavenie MAS v regione je vdaka zapojeniu sa do pristupu LEADER/CLLD pozitivne podla 71 % MAS.

21. Boli ste osloveni riadiacim organom (resp. PPA) v suvislosti so Strategickym planom SPP 2023 - 2027, resp.
su Vam zname postupy ¢i podmienky pre dalSie Cerpanie z eurépskych zdrojov?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
=4no = nie

V ramci pripravy nového Strategického planu Spoloénej polnohospodarskej politiky 2023 az 2027 bolo zo strany
RO/PPA oslovenych len 38 % MAS.
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